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1.Sammanfattande analys

Beddmning av det ekonomiska resultatet

Det ekonomiska laget ar allvarligt och framférallt halso- och sjukvardsnamnden be-
hover vidta kraftfulla atgarder. Coronapandemin har i manga avseenden paverkat
det ekonomiska resultatet. Utifran regionstyrelsens delarsrapport dr det dock svart
att bedéma i vilken grad det ekonomiska resultatet paverkats av pandemin, ckade
statsbidrag, atgarder i omstéllningsplanen eller av andra orsaker. Av delarsrappor-
ten framgar inte vad som dr strukturella underskott och vad som ér tillfalliga avvi-
kelser.

Trots betydande bidrag fran staten visar styrelsens prognos att Region Vasterbot-
ten vid arets slut har ett negativt resultat pa -483 miljoner kronor. Prognosen for
balanskravsresultatet, det vill séga nér resultatet justerats for orealiserade varde-
forandringar i pensionsmedelsportfoljen, var negativt med -96 miljoner kronor.
Detta ska laggas till 2019 ars negativa balanskravsresultat pa -333 miljoner kronor.
Dessa underskott ska aterstallas inom tre ar enligt kommunallagen.

Regionen har under ar 2020 fatt okade tillfalliga statsbidrag pa grund av corona-
pandemin. De tillfalliga statsbidragen kan inte férvédntas ligga pa samma hoga niva
kommande ar. Det kravs stora forandringar for att regionen ska kunna mota 6kade
vardbehov, hantera uppskjuten vard, tillgodose behov av stora investeringar och
samtidigt klara en god ekonomi.

Trots atgarder for en hallbar ekonomi och 6kade riktade statliga bidrag fortsatter
regionens verksamheter att redovisa stora budgetunderskott. Verksamheterna re-
dovisade per augusti 2020 ett underskott mot budget pa -310 miljoner kronor. Det
storsta underskottet stod hélso- och sjukvardsnamnden fér med en avvikelse pa -
305 miljoner kronor eller -9 procent. Regionala utvecklingsnamnden redovisade ett
underskott med -25 miljoner kronor, medan regionstyrelsen redovisade ett dver-
skott pa 18 miljoner kronor. Styrelsens prognos var att regionens verksamheter
skulle ha underskott mot budget pa -420 miljoner kronor vid arets slut.

Bedomning av resultat for verksamhetsmal

Regionstyrelsens redovisning i delarsrapporten ar inte tillracklig for att det ska vara
mojligt att bedéoma om resultaten ar férenliga med fullméaktiges verksamhetsmal.
For majoriteten av malen saknas tillrackliga underlag for att gbra bedomningar.

Styrelsen bedémde i delarsrapporten att endast fyra av fullmaktiges 12 mal skulle
vara uppfyllda vid arets slut.

Samlad bedémning av mal fér god ekonomisk hushallning

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att gora en samlad
beddmning av resultaten for mal som ar av betydelse for god ekonomisk hushall-
ning. Delarsrapporten per augusti 2020 saknar liksom tidigare ar en samlad bedém-
ning av resultaten for malen som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. |
deldrsrapporten bedémer styrelsen istallet de finansiella malen var for sig.

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsmassigt perspektiv. For att uppfylla kraven ska delarsrapporten inne-
halla upplysningar om regionens foérvantade utveckling utifran malen om god



ekonomisk hushallning. For att kunna gora en samlad bedémning bor regionen de-
finiera vilka av verksamhetsmalen som ar av betydelse fér god ekonomisk hushall-
ning. Hur regionstyrelsen ser pa verksamhetsmalen kopplat till god ekonomisk hus-
hallning framgar inte av deldrsrapporten.

Regionstyrelsen bedémde i delarsrapporten att resultaten for verksamhetsmalen
var svaga. Framférallt hade malet om hallbar ekonomi stora avvikelser. Mot bak-
grund av verksamheternas ekonomiska underskott och bristande resultat for verk-
samhetsmal ar var sammantagna beddmning att de redovisade resultaten per au-
gusti 2020 och prognosen for heldret inte ar forenliga med fullméaktiges mal.

Rekommendationer

| flera ar har revisorerna patalat att det inte dr hallbart att verksamheterna ar efter
ar redovisar stora underskott. Revisorerna har ocksa patalat att regionstyrelsen be-
hover forbattra uppféljningen i delarsrapporten. Med anledning av den allvarliga
situationen rekommenderar vi att regionstyrelsen sdkerstaller att framférallt halso-
och sjukvardsnamnden vidtar kraftfulla atgarder:

e Det behovs genomgripande forandringar for att regionens verksamheter
ska klara fullméaktiges mal och budget. For dialog med hélso- och sjukvards-
namnden om vilka dtgarder som ndmnden behover vidta. Regionstyrelsen
behover dven sakerstalla att tillrdckliga atgarder vidtas for att styrelsen
som namnd uppnar fullmaktiges mal.

e Utveckla analyserna i deldrsrapporten om orsakerna till att verksamhet-
erna ar efter ar har stora underskott. Av analyserna bor det framga vilka at-
garder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

e Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullméktige i handelse av
att nagon styrelse eller ndmnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal.

e Sikerstall att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma
maluppfyllelsen for fullmaktiges samtliga verksamhetsmal.

e Goridelarsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av om malen for
god ekonomisk hushallning uppnas.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.



2. Bakgrund

Regionstyrelsen ska under ar 2020 lamna tva delarsrapporter till regionfullméktige.
Den forsta per 30 april och den andra per 31 augusti. | delarsrapporterna ska reg-
ionstyrelsen ldamna en samlad rapport till fullmaktige som redovisar verksamheter-
nas resultat och prognoser om fullmaktiges mal kommer att uppnas vid arets slut.

| sin revisionsplan for ar 2020 beslutade revisorerna att granska den lagstadgade
deldrsrapporten per 31 augusti 2020. Revisorerna ska enligt kommunallagen be-
déma om resultaten i delarsrapporten ar forenliga med de mal som fullmaktige be-
slutat. Revisorernas skriftliga bedomning av deldrsrapporten ska lamnas till region-
fullmaktige infor fullméaktiges behandling av delarsrapporten.

lakttagelser i 2019 ars granskning

Beddmning av det ekonomiska resultatet

| granskningen av deldrsrapporten per augusti 2019 bedémde revisorerna att det
ekonomiska laget var mycket allvarligt och att kraftfulla atgarder behovde vidtas.
Regionens ekonomiska lage hade forsamrats i forhallande till tidigare ar. De atgar-
der som styrelser och namnder vidtagit hade inte gett tillracklig effekt. Regionens
verksamheter hade per augusti 2019 ett underskott med -412 miljoner kronor. Det
motsvarade en budgetavvikelse med 8 procent. For hdlso- och sjukvardsnamnden
var avvikelsen 11 procent. Trots att verksamheterna hade fatt mer statsbidrag én
budgeterat var underskottet stérre dn nagonsin.

Bed6émning av resultat fér verksamhetsmal

Revisorerna beddmde att de redovisade resultaten i deldrsrapporten per augusti
2019 inte var férenliga med fullmaktiges verksamhetsmal. Regionstyrelsen be-
domde att endast ett av fullméaktiges sex mal skulle vara uppfyllt vid arets slut.

En iakttagelse i granskningen var att det av delarsrapporten inte framgick om nagra
atgarder hade vidtagits for att forbattra resultaten vid arets slut.

Samlad bedémning av mal for god ekonomisk hushallning

| deldrsrapporten per augusti 2019 gjorde regionstyrelsen en avstdimning mot de
tre finansiella mal som fullmaktige hade faststallt for ar 2019. Deladrsrapporten sak-
nade liksom tidigare ar en samlad vardering av om malen for god ekonomisk hus-
hallning skulle uppnas. Mot bakgrund av verksamheternas stora underskott och
svaga resultat for verksamhetsmalen bedémde revisorerna att de redovisade resul-
taten inte var férenliga med fullmaktiges mal.

Rekommendationer i 2019 drs granskning

Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till styrelsen:

e Det behovs genomgripande forandringar for att regionens verksamheter
ska klara sina budgetar. Sékerstall att tillrdckliga atgarder blir genomférda
inom styrelsens ansvarsomrade som namnd. For dialog med hélso- och
sjukvardsnamnden om vilka atgarder som ndmnden bor vidta.



Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullméaktige i handelse av
att nagon styrelse eller ndmnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal eller klarar av att genomfora fullméktiges uppdrag.

Sakerstall att tillrackliga atgarder vidtas for att regionstyrelsen som ndmnd
uppnar fullméktiges verksamhetsmal. For dialog med hélso- och sjukvards-
namnden om vilka atgarder som ndmnden behover vidta for att uppna full-
maktiges verksamhetsmal.

Genomfor i delarsrapporten en samlad bedomning om malen for god eko-
nomisk hushallning kommer att nas vid arets slut.

Sakerstall att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma
maluppfyllelsen for fullmaktiges samtliga verksamhetsmal.

Forbattra uppsikten 6ver de underlag som ovriga styrelser och namnder
ldmnar till regionstyrelsens samlade delarsrapport. Sakerstall att underla-
gen haller tillracklig kvalitet. Kommentera i delarsrapporten om de un-
derlag som 6vriga styrelser och namnder |dmnar in ar bristfalliga.

Utveckla analysen i delarsrapporten om orsaker till bristande maluppfyl-
lelse. Utveckla ocksa analysen om orsaker till att atgarder inte har varit till-
rackliga.

Kommentera i delarsrapporten om de resultat som styrelser och namnder
redovisar i sina delarsrapporter ar tillrackliga och om prognoserna ar rim-
liga.

Utveckla redovisningen av fullmaktiges riktade uppdrag. Av delarsrappor-
ten bor det framga i vilken grad uppdragen ar genomforda samt bedém-
ningen av maluppfyllelsen for uppdragen vid arets slut.

Tydliggdr rutinerna och riktlinjerna for arbetet i planerings- och uppfolj-
ningsprocessen. Styrdokumenten bor anpassas utifran den nuvarande for-
valtningsorganisationen.

Regionstyrelsens yttrande dver 2019 ars granskning

Den 7 april 2020 yttrade sig regionstyrelsen 6ver granskningen av delarsrapporten
per augusti 2019 (RS 1570-2019). Av yttrandet framgick att regionstyrelsen i hu-
vudsak instamde i revisorernas iakttagelser. | yttrandet uppgav regionstyrelsen
bland annat att:

Regiondirektoren hade fatt i uppdrag att inféra en ny planerings- och bud-
getprocess infor ar 2021.

Arbete pagick med att utveckla analyserna i syfte att verksamheterna
skulle klara sina budgetar. Enligt yttrandet féljdes atgarder upp i resultatdi-
aloger.

Arbete pagick for att sdkerstalla att alla namnder lamnade underlag till reg-
ionstyrelsen for bedomningar i delarsrapporten av resultaten for fullmakti-
ges mal.

Oversyn av styrdokument pagick.



Syfte och revisionsfragor

Granskningen av regionstyrelsens delarsrapport till fullmaktige per 31 augusti 2020
ar dversiktlig. Granskningens syfte adr att bedoma om resultaten i delarsrapporten
ar forenliga med fullméaktiges mal. Granskningen ska besvara féljande fragestall-
ningar:

e Arstyrelsens redovisade resultat per augusti 2020 férenligt med fullméakti-
ges mal for verksamheten?

e Arstyrelsens redovisade resultat per augusti 2020 férenligt med fullmékti-
ges mal for god ekonomisk hushallning?

e Ardet troligt att fullmaktiges mal for verksamheten kommer att uppnas vid
arets slut?

— Arredovisningen i deldrsrapporten tillracklig fér att bedéma om det &r
troligt att fullmaktiges mal for verksamheten kommer att nas vid arets
slut?

e Ardet troligt att fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushalining kommer
att uppnas vid arets slut?

— Arredovisningen i delarsrapporten tillrdcklig for att bedéma om det ar
troligt att fullmaktiges mal for ekonomisk hushallning kommer att
uppnas vid arets slut?

e Har regionstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av reviso-
rernas rekommendationer for ar 20197

Granskningen omfattar inte om rakenskaperna ar rattvisande och om delarsbokslu-
tet ar uppréattat i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning
samt god redovisningssed. Denna del granskas av EY och redovisas i separat rap-
port (Gr 1/2020).

Revisionskriterier

De beddmningsgrunder som utgor underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen (2017:725) kap. 11 § 16 samt kap. 12 § 2
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) kap. 13 §§ 1, 2

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, deldrsrapport

Metod

Granskningen dr genomford utifran en dokumentanalys av regionstyrelsens delars-
rapport per augusti 2020 till regionfullmaktige. Delarsrapporten till fullméaktige bas-
eras pa de deldrsrapporter som samtliga styrelser och namnder rapporterat till reg-
ionstyrelsen. Darfor har vi dven granskat styrelsernas och ndmndernas delarsrap-
porter. Darutdver har vi granskat protokoll.

Under granskningen har vi stamt av med berérda tjanstepersoner i ekonomistaben.
Regiondirektor, halso- och sjukvardsdirektor, regionala utvecklingsdirektor, ekono-
midirektér samt redovisningschef och strateg vid ekonomistaben har getts maijlig-
het att kvalitetssakra rapporten. Arbetet med granskningen ar i huvudsak genom-
fort av Malin Hedlund och Ingrid Lindberg pa revisionskontoret.



3. Regionstyrelsens delarsrapport till
fullmaktige

Regionstyrelsens samlade delarsrapport per augusti 2020 var styrelsens andra rap-
port till regionfullméaktige for aret. | borjan av april 2020 beslutade styrelsen att de-
larsrapporten per april skulle begrénsas med anledning av covid-19. Delarsrappor-
ten avgransades till viktiga hdndelser samt redovisning och analys av ekonomiskt
resultat. Redovisningen av fullmaktiges verksamhetsmal i delarsrapporten per au-
gusti ar forsta uppféljningen av malen for ar 2020.

Regionstyrelsens uppfoljning av verksamheten

Delarsrapporten per augusti ska enligt lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning innehalla en forenklad forvaltningsberattelse med upplysningar om handelser
som ar av betydelse for regionen. | delarsrapporten redogjorde regionstyrelsen i
avsnittet “verksamheten i sammanfattning” om handelser under perioden.

Styrelsens beskrivning av verksamheten handlade framférallt om covid-19 och hur
verksamheterna hanterat och paverkats av pandemin. Bland annat framgick:

e Malet i hanteringen av covid-19 har varit att “platta ut smittkurvan” och
forbereda varden for att hantera ett 6kat antal covid-19 smittade intensiv-
vardspatienter och patienter i behov av annan sjukhusvard.

e Resurser har omfordelats till mobila team for att undvika smitta pa aldre-
boenden och begrénsa behovet av sjukhusvard for dessa grupper.

e Region Vasterbotten dr den enda regionen i Sverige som inte uppvisar na-
gon overdddlighet under perioden mars till och med augusti 2020. En svag
underdodlighet kan ses i statistiken.

e Tillgangligheten pa vissa klinker har paverkats under den pagaende pande-
min, men skillnaderna ar 6verlag relativt sma i jamforelse med samma pe-
riod forra aret. Akut verksamhet samt cancerkirurgi har kunnat uppratthal-
las under perioden. Minskad vardproduktion kan ses pa vissa kliniker.

e Ettarbete har pagatt inom regionala utvecklingsndmnden tillsammans
med kommunerna och staten for att ta fram atgéarder riktade till foretag i
ldnet.

e Kultursektorn i Vasterbotten har drabbats hart av pandemin.

e Planerade projekt och utvecklingsarbeten har omprioriterats. Bland annat
har tredje steget i inforandet av framtidens vardinformationssystem (FVIS)
pausats.

e Styrelsen lyfter dven vissa positiva effekter av pandemin. Bland annat att
flera kliniker lyckosamt har utvecklat digitala 16sningar istallet for fysiska
besok.

Regionstyrelsens bedomning av det ekonomiska resultatet

| delarsrapporten per augusti 2020 redovisade regionstyrelsen ett underskott for
regionen med -240 miljoner kronor. Det motsvarade en budgetavvikelse pa -561



miljoner kronor. For hela ar 2020 har fullméaktige budgeterat ett dverskott med 144
miljoner kronor. Styrelsen gjorde en prognos om ett negativt resultat pa -483 miljo-
ner kronor for hela ar 2020. | férhallande till budget var det en avvikelse med -627

miljoner kronor.

De huvudsakliga anledningarna till underskottet var att regionens verksamheter
hade hogre kostnader an budgeterat och att resultatet fran regionens placeringar i
vardepapper var negativt. Daremot var skatter och statsbidrag hdgre dan budgete-
rat vilket paverkade resultatet i positiv riktning.

N&r man bortser fran intékter och kostnader fran finansverksamheten far man
verksamhetens resultat. Verksamhetens resultat redovisade ett dverskott pa 161
miljoner kronor per augusti 2020. Overskottet var dock 188 miljoner kronor lagre
an budgeterat. Styrelsen berdknade att vid arets slut skulle verksamhetens resultat
vara negativt med -39 miljoner kronor vilket var en negativ budgetavvikelse med -

225 miljoner kronor.

Resultat Region Vasterbotten L TiE e T su.t\.reckling budgetavvikelse
2020 %

Regionfullmaktige -12 -24.3 2 -17
Regionstyrelsen -1904 -2,6 16 -3 061
Hilso- och sjukvardsndmnden -3 641 57 -305 -5 161
Regionala utvecklingsndmnden -249 211 -25 -336
Folkhégskolestyrelsen -4 -114 0 -10
Patientndmnden -3 -1.0 0 -6
Revision -4 -0.9 1 -8
Verksamhetens nettokostnader -5 817 0,7 -310 -8 508
Skatteintakter 4426 0,8 -65 6 736
Generella statshidrag 1553 38,0 187 2048
Skatter & statshidrag 5978 84 122 8784
Verksamhetens resultat 161 -188 186
Finansiella intdkter 56 -24 120
Finansiella kostnader -457 -349 -162
Summa finansnetto -401 -373 -42
TOTALT -240 -561 144

Kdlla: Deldrsrapport per augusti 2020, Region Vdsterbotten

Bade intikter och kostnader pdverkades av coronapandemin

Av styrelsens redovisning framgar att resultatet i flera avseenden hade paverkats
av coronapandemin. Enligt styrelsens redovisning uppgick merkostnaderna for pan-
demin till 141 miljoner kronor. Exempel pa omraden déar kostnaderna okat var kost-
nader for lakemedel, medicinskt material och kollektivtrafik. For nagra omraden
hade kostnaderna minskat jamfort med foregaende ar, exempelvis kostnader for
sjukresor och personalens kostnader for resor och utbildning.

Pa intaktssidan hade intdkterna fran sald vard, patientintdkter, tandvardsintakter
med mera minskat. Aven skatteintdkterna var ligre dn budgeterat men hade samti-

digt okat kraftigt jamfort med styrelsens prognos i delarsrapporten per april.



Kraftigt 6kade bidrag fran staten med anledning av pandemin

Av styrelsens redovisning framgick att regionen fatt okade riktade statsbidrag for ar
2020 vilket bidragit positivt till resultatet. For ar 2020 har regionen fram till och
med augusti erhallit 97 miljoner kronor mer i riktade statsbidrag &n motsvarande
period aret innan. De riktade statsbidragen var kopplade till pandemin, exempelvis
ersdttning for dkade sjuklénekostnader, smittsparning och provtagning. De riktade
statsbidragen bidrog enligt styrelsen till att nettokostnadsutvecklingstakten mins-
kat kraftigt.

Regionens intdkter i form av generella statsbidrag har ocksa okat kraftigt under ar
2020. Per augusti 2020 6kade de generella statsbidragen med 187 miljoner kronor.
Styrelsen beraknade att regionen skulle fa 276 miljoner kronor i 6kade generella
statsbidrag for hela ar 2020.

Negativ utveckling av regionens pensionsmedelsportfélj

Av deldrsrapporten framgick att regionens placeringar av pensionsmedlen hade pa-
verkats av en kraftig bérsnedgang under varen 2020. De finansiella intdkterna och
kostnaderna uppvisade darfor ett negativt resultat pa -401 miljoner kronor per au-
gusti 2020. Detta kan jamforas med ett positivt resultat pa 386 miljoner kronor per
augusti 2019.

Ndmndernas underskott fortsdtter att vara stora

Verksamheterna i styrelser och namnder har i flera ar redovisat stora budgetunder-
skott. Det framgar av tabellen nedan. Delarsrapporten per augusti 2020 visar att de
strukturella underskotten finns kvar. Verksamheternas underskott fortsatter att
vara stora.

Verksamheternas budgetavvikelse
miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019 Prognos 2020

Att regionen fatt 6kade riktade statsbidrag med 97 miljoner kronor har bidragit till
att verksamheternas nettokostnadsutveckling har minskat. Nettokostnadsutveckl-
ingen per augusti 2020 var 0,7 procent, vilket kan jamforas med 4,9 procent for
motsvarande period ar 2019. Utan de 6kade riktade statsbidragen hade nettokost-
nadsutvecklingen varit 2,3 procent. Enligt budgeten behdvde verksamheternas net-
tokostnadsutveckling per augusti 2020 ha varit negativ med 3,2 procent.
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Per augusti 2020 redovisade verksamheterna ett underskott pa -310 miljoner kro-
nor. Detta motsvarade en avvikelse pa -5,6 procent. Styrelsen bedomde att verk-

samheternas underskott skulle vaxa till -420 miljoner kronor vid slutet av ar 2020.
For ar 2019 var avvikelsen per augusti -412 miljoner kronor och nettokostnadsut-
vecklingen 4,9 procent.

Den storsta avvikelsen mot budget fanns inom personalkostnaderna. Styrelsen re-
dovisade per augusti 2020 ett underskott med -175 miljoner kronor och en kost-
nadsokning pa 0,5 procent for personalkostnaderna. Per augusti 2019 var avvikel-
sen -221 miljoner kronor och kostnadsokningen 4,9 procent. Merkostnaden for
hyrpersonal var 71 miljoner kronor per augusti 2020, vilket var ungefdr samma niva
som foregdende ar. Kostnaderna for hyrldkare hade minskat med 12 miljoner kro-
nor medan kostnaderna for hyrsjukskoterskor hade 6kat med 14 miljoner kronor.

Hdlso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsndmnden hade underskott
Halso- och sjukvardsnamnden redovisade per augusti 2020 ett budgetunderskott
pa -305 miljoner kronor, jamfort med -337 miljoner kronor per augusti 2019. Detta
var en awvikelse pa -9,1 procent. Namndens nettokostnader hade 6kat med 5,7
procent jamfort med foregaende ar. Enligt budget skulle ndmndens kostnader per
augusti 2020 minska med 109 miljoner kronor jamfort med motsvarande period fo-
regaende ar. Istéllet 6kade kostnaderna med 196 miljoner kronor. Den storsta avvi-
kelsen fanns inom personalkostnaderna.

Regionala utvecklingsndmnden redovisade per augusti 2020 ett budgetunderskott
pa -25 miljoner kronor, vilket motsvarade en avvikelse pa -11,1 procent. Under-
skottet fanns inom kollektivtrafikkostnader och samverkanskostnader. Nettokost-
nadsutvecklingen uppgick till 21,1 procent, vilket forklarades av 6kade kostnader
for kollektivtrafiken.

Regionstyrelsen redovisade éverskott

Regionstyrelsen redovisade per augusti 2020 en positiv avvikelse mot budget pa 18
miljoner kronor, vilket motsvarade 0,9 procent. Nettokostnadsutvecklingen upp-
gick till -9,5 procent. Den positiva budgetavvikelsen bestod enligt styrelsen framst
av lagre kostnader an budgeterat for omrade service. Exempelvis uppgav styrelsen
att kostnaderna for sjukresor hade sjunkit kraftigt med anledning av coronapande-
min.

Mindre avvikelser hos 6vriga styrelser och némnder
Ovriga styrelser och ndamnder redovisade tillsammans en positiv avvikelse p& 1 mil-
jon kronor per augusti 2020.

Styrelsen bedémde att omstdllningsplanen inte gav tillriicklig effekt

Infor ar 2020 hade verksamheterna planerat atgarder for omstallningen till hallbar
ekonomi for 225 miljoner kronor. Styrelsen redovisade att den totala effekten av
omstallningsplanen per augusti 2020 var 100 miljoner kronor, vilket motsvarade 67
procent av planen per augusti 2020. Av redovisningen framgick att atgarderna
inom styrelsens ansvarsomrade hade haft en effekt pa 425 procent per augusti
2020. En forklaring till den hoga effekten var att sjukresorna minskat mer an for-
vantat. Inom namndens ansvarsomrade hade endast 47 procent av de planerade
besparingarna uppnatts per augusti 2020.
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Styrelsen beddémde att omstallningsplanen inte skulle ge avsedd effekt under ar
2020. En bidragande orsak var enligt styrelsen att coronapandemin hade forsamrat
forutsattningarna for verksamheterna att genomfora omstallningsplanen.

Av deldrsrapporten framgick att huvuddelen av atgarderna fanns inom hélso- och
sjukvardsnamndens ansvarsomrade. Atgarderna handlade bland annat om att om-
strukturera varden, anpassa bemanningen till bemanningsmal och att minska bero-
endet av hyrpersonal. Av styrelsens analys framgick inte varfér atgarderna inom
namndens ansvarsomrade inte uppnatt de planerade besparingarna. Styrelsens
uppféljning i delarsrapporten var i huvudsak inriktad pa att aterge besparingseffek-
ten av atgarderna. Orsakerna till att det inte blivit som planerat berérdes endast
oversiktligt. Nagon fordjupad beskrivning som visade hur atgdrderna genomforts i
verksamheterna, eller varfor atgarderna inte uppnatt de planerade besparingarna,
fanns inte.

Styrelsens prognos visade att totalt 429 miljoner kronor behévde aterstdllas

| delarsrapporten per augusti 2020 bedémde regionstyrelsen att det ekonomiska
resultatet vid arets slut skulle uppga till -483 miljoner kronor. Styrelsen beraknade
att balanskravsresultatet, det vill sdga resultatet rensat for orealiserade vinster och
forluster i vardepapper, skulle uppga till -96 miljoner kronor vid arets slut. Ar 2019
redovisade regionen ett negativt balanskravsresultat pa -333 miljoner kronor. Det
sammanlagda beloppet att aterstalla uppgick darmed till 429 miljoner kronor enligt
styrelsens prognos.

Ett negativt balanskravsresultat ska enligt kommunallagen aterstéllas inom tre ar,
om inte synnerliga skal foreligger. Detta underskott ska laggas ovanpa foregaende
ars negativa balanskravsresultat och aterstéllas under de ndarmast foljande aren.
Det betyder att det negativa balanskravsresultatet fran ar 2019 enligt lagen ska
aterstéllas senast ar 2022. Om underskott uppstar ar 2020 ska det aterstallas sen-
ast ar 2023.

Styrelsens prognos for balanskravsresultatet for helar 2020 hade férbattrats med
107 miljoner kronor jamfort med delarsrapporten per april 2020. Styrelsen forkla-
rade att det berodde pa att prognosen for statsbidrag och skatteintdkter hade for-
battrats med 228 miljoner kronor samtidigt som prognosen for verksamheterna
hade forsdmrats med 110 miljoner kronor.

Av deldrsrapporten framgick att styrelsen ansokt om riktade statsbidrag for mer-
kostnader for covid-19 pa 141 miljoner kronor. Vidare avsag regionen ansdka om
statsbidrag for kollektivtrafiken. Av delarsrapporten framgick att dessa statsbidrag
inte var medraknade i prognosen pa grund av osakerhet om vilka belopp som sta-
ten skulle bevilja. Styrelsen bedémde dock att det var sannolikt att regionen i na-
gon utstrackning skulle fa ta del av dessa bidrag. Resultatet skulle da bli battre &n
prognosen.

Var kommentar
Var bedémning ar att regionens ekonomiska lage ar allvarligt och att kraftfulla at-
garder behdver vidtas.

Trots betydande tillskott av statliga bidrag visar styrelsens prognos pa ett negativt
resultat vid arets slut. Region Vasterbotten skiljer sig pa denna punkt fran alla

12



andra regioner i Sverige. Enligt regionernas prognoser for ar 2020 férvantas verk-
samhetens resultat vara positivt i alla regioner utom i Vasterbotten.!

Det negativa balanskravsresultatet fran foregdende ar kommer enligt styrelsens
prognos att byggas pa och uppga till totalt 429 miljoner kronor. Detta forsamrar yt-
terligare verksamheternas férutsattningar for de kommande aren samtidigt som
utvecklingen av det ekonomiska laget ar osdkert till féljd av coronapandemin. De
tillfélliga statsbidragen kan inte férvédntas ligga pa samma hoga niva kommande ar.
Det kommer att kravas att regionen genomfor avsevarda effektiviseringar framdver
for att tillgodose ett 6kat vardbehov, hantera den uppskjutna varden, tillgodose
behov av stora investeringar och samtidigt klara en god ekonomisk hushallning.

Trots atgarder for en hallbar ekonomi och stora statliga bidrag fortsatter regionens
verksamheter att redovisa stora budgetunderskott. Verksamheterna redovisade
per augusti 2020 en negativ avvikelse mot budget pa -310 miljoner kronor. | delars-
rapporten per augusti 2020 konstaterade styrelsen att de atgarder som vidtagits
for att bromsa kostnadsutvecklingen inte gett tillrdcklig effekt.

Coronapandemin har paverkat samtliga verksamheter. Inte minst halso- och sjuk-
varden har stéllt om verksamheten till f6ljd av pandemin. Utifran styrelsens redo-
visning ar det dock svart att géra en bedémning av i hur stor utstrackning det eko-
nomiska resultatet paverkats av pandemin och vad som handlar om strukturella
underskott. Av styrelsens analys framgar inte heller hur styrelsen ser pa Region
Vasterbottens ekonomiska ldge och regionens formaga att finansiera nédvandiga
investeringar och avsattningar for framtida pensionsataganden.

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att utveckla ana-
lyserna om orsakerna till brister i maluppfyllelsen och varfor inte atgarder varit till-
rackliga. Var bedomning ar att analyserna fortfarande inte ar tillrackliga. Styrelsens
deldrsrapport foljde inte upp om verksamheterna har genomfort dtgarderna i om-
stallningsplanen. Deldrsrapporten innehaller heller ingen nedbrytning eller konkre-
tisering av atgardernas malsattningar, vid sidan av de ekonomiska besparingarna.
Det gor det svart att veta om atgardsplanen haft effekt eller om eventuella bespa-
ringar beror pa andra orsaker.

Regionstyrelsens bedomning av resultat for verksamhetsmal

Regionstyrelsen bedémde i delarsrapporten att verksamheterna vid arets slut
skulle na fyra av fullméaktiges tolv mal. Styrelsen bedémde att verksamheterna del-
vis skulle na sju mal. Framfoérallt hade verksamhetsmalet om hallbar ekonomi stora
avvikelser. Styrelsen uppgav for nagra av malen att pandemin hade haft en negativ
paverkan pa resultaten. For miljdmalet och digitaliseringsmalet hade pandemin en-
ligt styrelsen haft positiva effekter fér maluppfyllelsen. Av delarsrapporten fram-
gick att det for nagra av malen krévdes atgarder for att forbattra resultaten. Styrel-
sen beskrev dock inte vilka atgarder som kravdes. Det framgick inte heller tydligt
vilka atgarder som redan hade vidtagits.

1 Sveriges Kommuner och Regioner. Ekonomirapporten, oktober 2020, s. 55.
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| tabellen nedan redovisas regionstyrelsens bedémning om fullmaktiges mal kom-
mer att uppnas vid arets slut.

Regionfullmaktiges mal Regionstyrelsens samlade

bedémning

Vasterbotten har varldens basta och mest jamlika halsa Malet uppfylls delvis

Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet Malet uppfylls delvis

Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och del-

aktighet och ett rikt samt aktivt kultur- och féreningsliv MEIEEUERIS CEE

Vasterbotten ar en ledande miljéregion Malet uppfylls delvis

Vi har en néra, tillgénglig och personcentrerad vard i hela

linet Malet uppfylls delvis

Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av hog

kvalitet Malet uppfylls delvis

Vi ar en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och

utvecklas hos oss Malet uppfylls delvis

Vi har en langsiktig hallbar ekonomi Malet uppfylls inte

Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkans-

Mal fyll
partner alet uppiylls

Vi ar ledande inom forskning, innovation och digitalisering Malet uppfylls

Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att leva

. : Mal fyll
och verka i samt flytta till alet upptylls

Vasterbotten har ett klimat for 6kad tillvéxt av jobb och f6-
retag

Malet uppfylls

Styrelsens bedomningar utgick enligt delarsrapporten fran en viktad sammanvag-
ning av styrelserna och ndmndernas uppféljning i deras delarsrapporter per augusti
2020. | delarsrapporten redogor styrelsen inte for vilken viktning som styrelsen har
tillampat. Styrelsen redogor heller inte for vilka definitioner den anvant for att be-
doma om mal ar uppfyllda, delvis uppfyllda eller inte uppfyllda.

For sju av fullmaktiges 12 mal redovisade styrelsen indikatorer. For flera av dessa
mal redovisade styrelsen dock resultatet fran endast enstaka indikatorer. Exempel-
vis redovisade styrelsen for malet Vésterbotten har vérldens bésta och mest jam-
lika hélsa endast hur manga héalsoundersokningar som hade genomforts under pe-
rioden. For malet Vilevererar jimlik och jdmstdlld hélso- och sjukvard av hég kvali-
tet féljde styrelsen upp andelen aldre 6ver 80 ar som hade ett visst blodsocker-
varde.

For ovriga fem mal beskrev styrelsen endast aktiviteter som pagatt under perioden.
En iakttagelse ar att regionfullméaktiges mal om att vara en attraktiv arbetsgivare
inte foljdes upp med hjalp av nagra matbara indikatorer. Inte nagonstans i delars-
rapporten redovisade regionstyrelsen nagon uppféljning med hjalp av personalsta-
tistik.
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Styrelsernas och ndmndernas madluppfyllelse vid drets slut

| en avslutande del av delarsrapporten atergav styrelsen i korthet styrelsernas och
namndernas delarsrapporter, bland annat namndernas bedémningar av om full-
maktiges mal skulle uppnas vid arets slut. Styrelsen kommenterade inte nédmnder-
nas resultat. | tabellen har vi sammanstallt namndernas egna beddémningar.

Némndens bedémning av maluppfyllelsen

vid arets slut

Malet Malet uppfylls  Malet uppfylls

uppfylls delvis inte
Regionstyrelsen 1 6 3
Halso- och sjukvardsnamnden 0 4 1
Regionala utvecklingsnamnden 6 3 0
Patientndmnden 4 0 0
Folkhogskolestyrelsen 6 3 0
Kostndmnden i Lycksele 3 0 3
Maltidsnamnden i Skellefted 1 0 0

Var kommentar

Vi beddmer att regionstyrelsens utvardering i delarsrapporten av resultaten for
verksamhetsmalen var otillrdckliga. For majoriteten av malen &r det inte majligt att
verifiera styrelsens bedomningar (se bilaga 1 for mer information om styrelsens be-
domningar). | kapitel 4, sida 18 har vi ndrmare granskat pa vilket underlag styrelsen
har gjort sina bedémningar. Var granskning visar bland annat att halso- och sjuk-
vardsndmnden bedémde resultaten med hjélp av endast ett fatal indikatorer. Reg-
ionstyrelsen bedémde resultaten for flera av sina mal utifran beskrivningar av ge-
nomford verksamhet istéllet for matbara indikatorer.

Av den samlade delarsrapporten framgar det inte heller hur styrelsen gjorde be-
domningar om mal eller indikatorer skulle vara uppfyllda, delvis uppfyllda eller inte
uppfyllda. Vi konstaterar ocksa att styrelsen i deldrsrapporten inte gjorde egna be-
domningar om de resultat som styrelserna och namnderna redovisade i sina de-
larsrapporter var tillrackliga.

Regionstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning

Delarsrapporten saknar liksom tidigare ar en samlad bedémning av god ekonomisk
hushallning. | delarsrapporten bedémer styrelsen istallet de finansiella malen var
for sig. Fullméaktige har i regionplanen for ar 2020 beslutat om fyra finansiella mal
som éar av betydelse for god ekonomisk hushallning.
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| deldrsrapporten gor regionstyrelsen féljande avstdmning mot de finansiella malen

for ar 2020:

Finansiellt mal

Regionstyrelsen prognos

Regionstyrelsens

Resultatmal
Styrelser och namnder ska redo-

Prognosen visar negativ avvikelse
mot budget pa 225 miljoner kro-

bedémning

Malet uppfylls

visa ett resultat som minst mots-  nor for styrelser och ndmnder ® inte
varar budgeterat resultat.
Pensionsskuldsmal Per augusti ar pensionsatagandet
Totala pensionsatagande ska vid finansierat till 45 procent. Styrel- Malet kan
utgdngen av 2020 vara finansierat  sen gor ingen prognos for hela uppfyllas
till minst 48 procent. aret.
Finansieringsmal Sjalvfinansieringsgraden beraknas
Ar 2020 ska sjalvfinansieringsgra-  uppga till 57 procent vid arets ut-
den av investeringar uppga till gang. ® Malet uppfylls
minst 25 procent.
Skuldsattningsmal Den rantebarande laneskulden
Ar 2020 ska den rantebarande [&-  prognostiseras uppga till 3 000
neskulden, exklusive pensions- miljoner kronor vid 2020 ars ut-
® Malet uppfylls

skulden, hogst uppga till 42 pro-
cent av skatteintakter och gene-
rella statsbidrag.

gang. Detta motsvarar 33 procent
av de berdknade skatteintdkterna
och generella statsbidragen.

Var kommentar

Viinstdmmer i regionstyrelsens bedémningar om att resultatmalet inte kommer att
uppnas for ar 2020 och att finansieringsmalet och skuldsattningsmalet kommer att
uppnas. Pensionsskuldsmalet ar beroende av borsens utveckling och det ar darfor
svart att gbra nagon bedémning om resultatet for det malet. Styrelsen ger heller
ingen prognos for helaret for detta mal.

Regionstyrelsen bedémde i delarsrapporten att verksamheterna vid arets slut end-
ast skulle na fyra av fullméaktiges tolv mal. Framforallt hade malet om hallbar eko-
nomi stora avvikelser. Mot bakgrund av verksamheternas ekonomiska underskott
samt bristande maluppfyllelse inom fullmaktiges verksamhetsmal ar var samman-
tagna beddémning att de redovisade resultaten per augusti 2020 och prognosen for
heladret inte ar forenliga med fullmaktiges mal.

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att gora en samlad
beddmning av god ekonomisk hushallning. Begreppet god ekonomisk hushallning
har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsmassigt perspektiv. For att
overensstdmma med kravet i Radet for kommunal redovisnings rekommendation
17 "Delarsrapport”, ska delarsrapporten innehalla upplysningar om regionens for-
vantade utveckling utifran malen om god ekonomisk hushallning. For att kunna
gbra en samlad bedéomning bor regionen definiera vilka av verksamhetsmalen som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Hur regionstyrelsen ser pa verk-
samhetsmalen kopplat till god ekonomisk hushallning framgar inte av delarsrappor-

ten.
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4.Regionstyrelsens underlag till delarsrap-
porten

Regionstyrelsens instruktioner till styrelser och namnder

Regionstyrelsens drsplan fér ar 2020

| februari 2020 beslutade regionstyrelsen om en plan for uppfoéljning och planering
for styrelserna och néamnderna (RS 1588-2019). | borjan av april 2020 beslutade
styrelsen om en revidering med anledning av covid-19. Revideringen innebar att
deldrsrapporten per april endast skulle omfatta uppfoéljning och redovisning av vik-
tiga hdandelser under perioden samt redovisning och analys av ekonomiskt resultat.

| drsplanen gav regionstyrelsen instruktioner till styrelserna och ndmnderna fér de-
ras delarsrapporter. | delarsrapporterna skulle styrelserna och ndmnderna bland
annat redogora for:

e Samlad bedémning av verksamhetens resultat och prognos om maluppfyl-
lelse vid drets slut

e Redovisning och analys av de mal som fullméaktige riktat till némnden samt
de mal och indikatorer som namnden beslutat om i sin verksamhetsplan.

e Redovisning och analys av ekonomiskt resultat samt prognos vid arets slut.

Namnden skulle kommentera eventuella avvikelser och vidtagna atgarder for att
oka maluppfyllelsen och klara verksamheten inom kostnadsram.

Styrdokument fér verksamhetsplanering och uppféljning

Utover regionstyrelsens arsplan for ar 2020 finns tre registrerade dokument i reg-
ionens ledningssystem som ar av betydelse for arbetet med att bereda delarsrap-
porterna:

e Riktlinje for verksamhetsplanering med budget och uppfoljning (nr
230421)

e Rutin for beredning av underlag till delars- och arsredovisning (nr 268350)
e Tidplan for planerings- och uppféljningsprocessen (nr 252743)

Dokumenten vander sig till chefer och medarbetare som arbetar med verksam-
hetsplanering och uppféljning. | styrdokumenten beskrivs bland annat planerings-
och uppféljningsprocessen, tidplaner for arbetet med deldrsrapporterna samt an-
svar pa tjansteniva for beredningsarbetet. Riktlinjen och rutinen beslutades hosten
2019 av tillférordnad ekonomidirektor. Tidplanen &r inte uppdaterad sedan ar
2017.

Var kommentar

Styrelsen har beslutat om en uppfoljningsplan for ar 2020. Tva av styrdokumenten i
ledningssystemet har ocksa uppdaterats utifran den nya organisationen. Skriftliga
rutiner kan bidra till att det blir tydligare for chefer och medarbetare om vem som
ska gora vad och hur de olika momenten ska utféras. Granskningen visar dock att
det finns flera brister i hanteringen av delarsrapporterna och styrelsernas och
namndernas uppfoljning.
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Granskning av styrelsernas och namndernas delarsrapporter

Styrelsernas och namndernas deldrsrapporter utgdr underlag till regionstyrelsens
samlade delarsrapport till fullméaktige. Var granskning av namndernas underlag vi-
sar bland annat féljande iakttagelser:

Flera styrelser och namnder hade vasentliga avvikelser i férhallande till full-
maktigs mal. Exempelvis uppgav halso- och sjukvardsnamnden att inget av
fullméaktiges mal skulle uppnas vid arets slut. Regionstyrelsen angav att
endast ett av malen skulle uppnas. Styrelser och namnder redovisade inte
tydligt vilka atgarder de hade vidtagit eller planerat for att forbattra resul-
taten.

Underlagen for att bedoma maluppfyllelsen var for flera styrelser och
namnder bristfalliga. Exempelvis regionstyrelsen och regionala utvecklings-
namnden bedémde maluppfyllelsen for flera mal utan att redovisa utfallet
fran méatbara indikatorer. Halso- och sjukvardsnamnden foljde upp malen
utifran enstaka indikatorer.

Flera styrelser och namnder hade brister i redovisningen. Det framgar inte
for nagon styrelse eller ndmnd pa vilket sétt de hade bedémt maluppfyllel-
sen vid arets slut. Av redovisningen bor det framga hur styrelserna och
namnderna viktat utfallet fran indikatorer och bedémer om ett mal eller en
indikator anses uppfyllt eller inte uppfyllt.

Regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden, regionala utvecklings-
namnden och patientnamnden féljde inte upp alla mal som fullmaktige
hade riktat till némnderna.

Var kommentar

Granskningen av styrelsernas och ndmndernas delarsrapporter visar pa flera svag-
heter. Framforallt regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala ut-
vecklingsnamnden saknade tillrdckliga underlag for att bedoma maluppfyllelsen.
Detta fick i sin tur konsekvenser for styrelsens bedémningar i den samlade delars-
rapporten till fullmaktige.
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5. Atgiarder med anledning av iakttagelser ar

2019

| tabellen nedan har vi sammanstallt om styrelsen vidtog tillrdckliga atgarder med
anledning av rekommendationer i 2019 ars granskning.

Rekommendationer

2019 ars granskning

Tillrackliga
atgarder

Var kommentar

Det behdvs genomgripande for- Nej Trots stora statliga bidrag och at-
andringar for att regionens verk- garder for en hallbar ekonomi, re-
samheter ska klara sina budge- dovisade verksamheterna per au-
tar. Sékerstall att tillrackliga at- gusti 2020 ett budgetunderskott
garder blir genomférda inom med -310 miljoner kronor. | delars-
styrelsens ansvarsomrade som rapporten konstaterade styrelsen
namnd. For dialog med hélso- att de atgarder som vidtagits for att
och sjukvardsnamnden om vilka bromsa kostnadsutvecklingen inte
atgarder som namnden bor gett tillracklig effekt.

vidta.

Bered forslag pa atgarder for Nej Vid tiden for denna granskning har
stadllningstagande av fullmaktige regionstyrelsen inte berett nagra

i handelse av att nagon styrelse forslag for ar 2020 pa atgarder for
eller namnd redovisar att de ris- stallningsfulltagande av fullméktige.
kerar att inte uppna fullmakti-

ges mal eller klarar av att ge-

nomfora fullmaktiges uppdrag.

Sakerstall att tillrackliga atgar- Nej Regionstyrelsen bedémde att den
der vidtas for att regionstyrel- endast skulle uppna ett av fullméak-
sen som namnd uppnar fullmak- tiges verksamhetsmal. Halso- och
tiges verksamhetsmal. For dia- sjukvardsnamnden bedomde att
log med hélso- och sjukvards- den inte skulle nd nagot av malen.
namnden om vilka dtgarder som

namnden behdver vidta for att

uppna fullmaktiges verksam-

hetsmal.

Genomfor en samlad bedém- Nej Delarsrapporten saknar liksom tidi-
ning om malen fér god ekono- gare ar en samlad bedémning om
misk hushallning kommer att malen for god ekonomisk hushall-
nas vid arets slut. ning.

Sakerstall att det for delarsrap- Nej For majoriteten av malen saknades

porten finns underlag for att be-
doma maluppfyllelsen for full-
maktiges samtliga verksamhets-
mal.

tillrackliga underlag for att gora be-
domningar om resultaten.
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Rekommendationer Tillrdckliga

atgarder

2019 ars granskning

Var kommentar

Forbattra uppsikten éver de un- Nej
derlag som Ovriga styrelser och

namnder lamnar till regionsty-

relsens samlade delarsrapport.

Sakerstall att underlagen haller

tillracklig kvalitet. Kommentera i
delarsrapporten om de underlag

som 6vriga styrelser och namn-

der ldamnar in ar bristfalliga.

Underlagen som styrelser och
namnder rapporterat till styrelsen
har flera brister. Styrelsen har inte
kommenterat bristerna i delarsrap-
porten.

Utveckla analysen i den samlade Nej
deldrsrapporten om orsaker till

bristande maluppfyllelse. Ut-

veckla ocksd analysen om orsa-

ker till att atgarder inte har varit

tillrackliga.

| delarsrapporten saknas en analys
av i vilken grad de bristande resul-
taten beror pa otillrdckliga atgar-

der, pandemin eller andra orsaker.

Kommentera i delarsrapporten Nej
om de resultat som styrelser

och ndmnder redovisar i sina
deladrsrapporter ar tillrackliga

och om prognoserna ar rimliga.

Styrelsen har endast sammanfattat
styrelserna och ndmndernas resul-
tat. Styrelsen har inte kommenterat
om resultaten ar tillrdckliga, om
namndernas bedomningar ar rim-
liga eller om redovisningen ar till-
racklig.

Utveckla redovisningen av full- -
maktiges riktade uppdrag. Av
delarsrapporten bor det framga

i vilken grad uppdragen ar ge-

nomforda samt bedomningen

av maluppfyllelsen for uppdra-

gen vid arets slut.

Fullmdktige beslutade inte om
nagra riktade uppdrag till styrel-
serna och namnderna i regionpla-
nen foér ar 2020.

Tydliggdr rutinerna och riktlin- Ja
jerna for arbetet i planerings-

och uppfdljningsprocessen. Styr-
dokumenten bor anpassas uti-

fran den nuvarande forvalt-
ningsorganisationen.

Styrelsen har beslutat om en upp-
foljningsplan fér ar 2020 och dven
reviderat tva av styrdokumenten i
ledningssystemet.

Var kommentar

Flera av de brister som identifierades i granskningen av delarsrapporten per au-
gusti 2019 kvarstar. Vi anser att regionstyrelsen inte vidtog tillrackliga atgarder

med anledning av 2020 ars rekommendationer.
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6. Sammanfattande bedémningar

Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning ar att de ekonomiska resultaten inte ar férenliga med full-
maktiges mal.

Var samlade beddmning ar att regionstyrelsens redovisning av verksamhetsmalen i
deldrsrapporten inte ar tillrackligt utvecklad for att vi ska kunna bedéma om resul-
taten ar forenliga med fullmaktiges mal.

Nedan ger vi svar pd vara revisionsfragor.

Revisionsfraga Bedémning Var kommentar

Ar styrelsens redovisade resultat Verksamheterna redovisar stora
per augusti 2020 foérenligt med budgetunderskott. Styrelsen bedo-
fullmaktiges mal for verksam- mer sjalv att verksamheterna end-
heten? ast uppnar 4 av 12 verksamhetsmal.
Ar styrelsens redovisade resultat Verksamheternas stora budgetun-
per augusti 2020 férenligt med derskott och styrelsens bedémning
fullméktiges mal for god ekono- att endast 4 av fullmaktiges 12

misk hushallning? verksamhetsmal uppfylls ar grund

for var bedémning att resultatet
per augusti 2020 inte ar forenligt
med fullméaktiges mal.

Ar det troligt att fullméaktiges Redovisningen i delarsrapporten ar

mal fér verksamheten kommer inte tillracklig for att bedéoma om

att uppnas vid arets slut? det ar troligt att fullmaktiges mal
for verksamheterna kommer att
uppnas vid arets slut.

Ar det troligt att fullméaktiges Verksamheternas stora budgetavvi-
mal for god ekonomisk hushall- kelser och stora avvikelser for verk-
ning kommer att uppnas vid samhetsmal ar grund for var be-
arets slut? domning att det inte ar troligt att

resultatet vid arets slut kommer att
vara forenligt med fullmaktiges mal.

Har regionstyrelsen vidtagit till- | flera ar har revisorerna patalat
rackliga atgarder med anledning svagheter i regionstyrelsens delars-
av revisorernas rekommendat- rapport till fullmdaktige. Flera av
ioner for ar 20197 bristerna identifierade i gransk-

ningen ar 2019 kvarstar.
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Rekommendationer

Vi rekommenderar att regionstyrelsen sdkerstaller att framforallt halso- och sjuk-
vardsnamnden vidtar kraftfulla atgarder:

Det behovs genomgripande fordndringar for att regionens verksamheter
ska klara fullméaktiges mal och budget. For dialog med hélso- och sjukvards-
namnden om vilka atgarder som ndmnden behover vidta. Regionstyrelsen
behover dven sakerstélla att tillrdckliga atgarder vidtas for att styrelsen
som namnd uppnar fullmaktiges mal.

Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsakerna till att verksamhet-
erna ar efter ar har stora underskott. Av analyserna bor det framga vilka at-
garder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullmaktige i hdndelse av
att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal.

Sakerstall att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma
maluppfyllelsen for fullmaktiges samtliga verksamhetsmal.

Gor i deldrsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av om malen for
god ekonomisk hushallning uppnas.

Umed den 9 november 2020

Malin Hedlund Ingrid Lindberg
Sakkunnig Sakkunnig
Revisionskontoret Revisionskontoret
Region Véasterbotten Region Véasterbotten
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Bilaga 1

| tabellen redovisar vi regionstyrelsens samlade bedomning av fullméaktiges verksamhetsmal, vilka ndamnder som ingatt i styrelsens uppféljning samt
namndernas prognoser. | kolumnen “indikatorer” anger vi hur manga indikatorer som styrelsen redovisade i deldrsrapporten. Slutligen framgar var kom-

mentar till styrelsens bedémning.

Regionstyrelsens samlade

bedémning

Regionstyrelsens redovisning

Var kommentar

Namndernas prognoser

1. Vasterbotten har varl-
dens basta och mest jam-
lika halsa

RS kommer inte na malet
HSN kommer inte nd malet
PN kommer na malet

FHS kommer delvis na malet

RS baserar sin bedomning pa prognosen fran fyra namnder. Styrelsen redovisade
resultatet for en indikator. Vi anser att underlagen inte ar tillrackliga for att be-
doma maluppfyllelsen.

2. Vasterbotten ar det
barnvanligaste lanet

RS kommer delvis na malet
RUN kommer na malet
FHS kommer na malet

RS baserar sin bedomning pa prognosen fran tre namnder. Granskningen av namn-
dernas delarsrapporter visar att RS och RUN inte har foljt upp nagra matbara indi-
katorer. Vi anser att underlagen inte ar tillrackliga for att bedoma maluppfyllelsen.

3. Vasterbotten har trygga
invanare med inflytande
och delaktighet och ett rikt
samt aktivt kultur- och for-
eningsliv

RS kommer inte nd malet
RUN kommer delvis na malet
FHS kommer nd malet

RS baserar sin bedomning pa prognosen fran tre namnder. Granskning av namn-
dernas delarsrapporter visar att RS och RUN inte har foljt upp nagra matbara indi-
katorer. Vi anser att underlagen inte ar tillrackliga for att bedéma maluppfyllelsen.

4. Vasterbotten ar en le-
dande miljéregion

RS kommer delvis na malet
HSN kommer delvis na malet
RUN kommer delvis na malet
FHS kommer na malet

RS baserar sin bedomning pa prognosen fran fyra namnder. Styrelsen redovisade
resultatet for tre indikatorer. Det framgar inte hur styrelsen har bedéomt resultatet
for indikatorerna vid arets slut.

5. Vi har en néra, tillganglig
och personcentrerad vard i
hela lanet

RS kommer delvis na malet
HSN kommer delvis nd malet
PN kommer na malet

RS baserar sin bedomning pa prognosen fran tre namnder. Styrelsen redovisade re-
sultatet for fyra indikatorer. Det framgar inte hur styrelsen har bedomt resultatet
for indikatorerna vid arets slut.

6. Vi levererar jamlik och
jamstalld halso- och sjuk-
vard av hog kvalitet

RS kommer delvis na malet
HSN kommer delvis nd malet
PN kommer na malet

RS baserar sin bedomning pa prognosen fran tre namnder. Styrelsen redovisade re-
sultatet for en indikator. Vi anser att underlagen inte ar tillrackliga for att bedéma
maluppfyllelsen vid arets slut.
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Regionstyrelsens samlade

Regionstyrelsens redovisning

Var kommentar

mat for okad tillvaxt av jobb
och féretag

bedémning

Namndernas prognoser Indikatorer
7.Viar en attraktiv arbets- RS kommer delvis na malet 0 RS baserar sin bedomning pa prognosen fran tre namnder. Granskning av namn-
givare med personal som RUN kommer delvis na malet dernas delarsrapporter visar att varken RS eller RUN har f6ljt upp nagra méatbara
trivs och utvecklas hos oss FHS kommer na malet indikatorer. Vi anser att underlagen inte ar tillrackliga for att bedéma maluppfyllel-

sen.

8. Vi har en langsiktig hall- RS kommer inte nd malet 5 RS baserar sin bedomning pa samtliga ndmnder. Styrelsen redovisade resultatet for
bar ekonomi HSN kommer inte nd malet fem indikatorer. Vi instammer i RS bedomning att malet inte kommer att uppnas

RUN kommer na malet vid arets slut.

PN kommer na malet

FHS kommer na malet
9. Vi ar en inkluderande, at- RS kommer delvis na malet 1 RS baserar sin bedomning pa prognosen fran tre namnder. Styrelsen redovisade re-
traktiv och innovativ sam- RUN kommer nad malet sultatet for en indikator. Vi anser att underlagen inte ar tillrackliga for att bedéma
verkanspartner FHS kommer na malet maluppfyllelsen.
10. Vi ar ledande inom RS kommer na malet 5 RS baserar sin bedomning pa prognosen fran tre ndmnder. Styrelsen redovisade re-
forskning, innovation och RUN kommer na malet sultatet for fem indikatorer. Det framgar inte hur styrelsen har bedomt resultatet
digitalisering FHS kommer na malet for indikatorerna vid arets slut.
11. Vasterbotten ar en at- RUN kommer na malet 0 RS baserar sin bedomning pa prognosen fran tva namnder. Granskning av namn-
traktiv och jamstalld region ~ FHS kommer na malet dernas delarsrapporter visar att RUN:s uppfoljning bestar av en beskrivning av ge-
att leva och verka i samt nomforda och pagaende insatser. Vi anser att underlagen inte ar tillrackliga for att
flytta till bedéma maluppfyllelsen.
12. Vasterbotten har ett kli-  RUN kommer na malet 0 RS beddmning baseras pa RUN:s prognos. Granskning av RUN:s delarsrapport visar

att uppféljningen bestar av en beskrivning av genomférda och pagaende insatser.
Vi anser att underlagen inte ar tillrackliga for att bedoma maluppfyllelsen.
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